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Comparativo entre as Estatisticas do Resultado do Tesouro Nacional — RTN e as Estatisticas Fiscais elaboradas
de acordo com a metodologia do Government Finance Statistics Manual - 2014 (GFSM 2014)
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Introduc¢ao

Esta nota tem o objetivo de explicitar as principais diferencas entre as estatisticas divulgadas no Boletim

Resultado do Tesouro Nacional (RTN) e as Estatisticas Fiscais do Governo Central Orcamentdrio, que
compdem as Estatisticas Fiscais do Governo Geral® . As principais diferencas sdo apresentadas na nova
Tabela de Conciliagdo entre o resultado primario do RTN e o resultado de operag¢des do Governo Central
Orcamentario (GCO), que passa a incorporar o conjunto de informacdes das Estatisticas Fiscais.
Adicionalmente, a nova série apresenta dados mensais de fluxos de receita e despesa a partir de 2006

com maior detalhamento das principais rubricas? .

O Resultado do Tesouro Nacional (RTN)3, publicado mensalmente desde 1995, foi estruturado tendo
como referéncia o Manual de Estatisticas de Financas Publicas de 1986 - MEFP 1986 do Fundo Monetario
Internacional - FMI (em inglés, A Manual on Government Finance Statistics - GFSM 1986). No Brasil, o RTN
apresenta a compilagdo da estatistica fiscal apurada pelo critério “acima da linha”, enquanto o Banco
Central do Brasil (BCB) é o responsavel pela publicacdo das estatisticas fiscais seguindo a metodologia
“abaixo da linha”. Ambas as publicacdes tém como referencial metodolégico o MEFP 1986, e buscam

refletir as necessidades de financiamento do governo central.

Além de derivarem de padrao metodoldgico comum, a consisténcia estatistica de ambas as publicagdes
também é necessaria em vista do seu papel no processo orgamentdrio do Governo Federal no Brasil. No
ambito do arcabouco de planejamento instituido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sobressai-se a
obrigatoriedade do cumprimento da meta de resultado primario. Uma vez que a métrica de apuragdo do
resultado primdrio é definida em termos da estatistica “abaixo da linha”, as estatisticas “acima da linha”
devem refletir o padrdao metodoldgico da estatistica do BCB, da forma mais fidedigna possivel. Tal
observancia é fundamental para que o planejamento orcamentario e financeiro logre éxito em orientar

as politicas publicas em linha com o cumprimento da meta fiscal estabelecida.

1 As Estatisticas Fiscais do Governo Geral (governo central, estados e municipios) sdo divulgadas pela STN desde 2016 e sdo
fruto de trabalho conjunto entre STN, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Banco Central do Brasil (BC) e
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Representa iniciativa inovadora, pois promove a coordenagdo e cooperagao
entre érgaos produtores de estatisticas oficiais de governo. Esta pratica é essencial para assegurar maior coeréncia e eficiéncia
do sistema estatistico além de aumentar a comparabilidade das estatisticas econdmicas e a racionalizagdo da aplicagdo de
recursos publicos na producdo das bases. As informacdes estdo disponiveis em: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-
br/estatisticas-fiscais-e-planejamento/estatisticas-fiscais-do-governo-geral

2 Maiores informacdes sobre os aperfeicoamentos realizados nas Estatisticas Fiscais estdo disponiveis na Nota Metodoldgica
n° 1 — Revisdo das Estatisticas Fiscais do Governo Geral: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estatisticas-fiscais-e-
planejamento/estatisticas-fiscais-do-governo-geral

3 https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estatisticas-fiscais-e-planejamento/resultado-do-tesouro-nacional-rtn
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O MEFP 1986 tinha como objetivo ajudar os paises membros na compilacdo de informacdes estatisticas,
facilitando a andlise das operac¢des dos governos e o impacto econdmico de suas atividades. Em 2001,
buscando aperfeicoar a metodologia, o FMI publicou um novo manual, intitulado Manual de Estatisticas
de Financas Publicas de 2001 - MEFP 2001 (em inglés, Government Finance Statistics Manual - 2001 -
GFSM 2001) e sua nova revisao foi publicada em 2014, MEFP 2014, sendo a referéncia na qual se baseia

a compilacdo das Estatisticas Fiscais.

Em linhas gerais, o MEFP 2014 busca criar métricas mais adequadas para a avaliagao da sustentabilidade
fiscal de longo prazo em contraposicdo ao foco na gestdo de liquidez de curto prazo que prevalece no
MEFP 1986. Isto porque o novo arcabouco apropria fluxos econémicos que ndo estdo presentes no
manual anterior, como o consumo de capital fixo. Além disso, é harmonizado com as estatisticas de
governo do Sistema de Contas Nacionais (SCN 2008), utilizadas para o célculo do PIB (Produto Interno

Bruto).

Resumidamente, as principais inovacdes metodoldgicas do MEFP 2014 sdo: (i) adocdo do regime de
competéncia como principal registro contabil; e (ii) abrangéncia definida de acordo com o controle das
unidades institucionais. No primeiro caso, significa dizer que as transacdes sdo contabilizadas quando
ocorre o fato gerador, e ndo quando de seu pagamento ou recebimento. No segundo, resulta que a
definicao das instituicdes que compdem o setor governo deve ser ditada, fundamentalmente, de acordo
com a possibilidade (ou ndo) do governo determinar as principais politicas financeiras e operacionais da
entidade. As informagGes sao construidas a partir das fontes oficiais de informacdes e tratadas de forma

a garantir a consisténcia e a padronizacdo das informacdes segundo os preceitos do MEFP 2014.

Uma vez que se baseiam em edi¢des diferentes do manual, existem diferencas conceituais entre o RTN e
as Estatisticas Fiscais que foram elencadas na tabela de conciliacdo entre o resultado primdrio do RTN e
o resultado de operacdes do Governo Central Orgcamentario (GCO). A tabela de conciliacdo passa a
incorporar o conjunto de informacdes das Estatisticas Fiscais, apresentando informacdes anuais e
trimestrais®. As principais diferencas foram categorizadas como diferencas metodoldgicas, de registro e
de abrangéncia as quais serdo descritas abaixo. As diferencas nao identificaveis foram tratadas como
residuo, na rubrica “discrepancia ndo explicada”. A titulo de exemplificacdo, apresentaremos apenas os
resultados para os anos de 2010, 2015 e 2020. A série histérica estd disponivel nas Estatisticas Fiscais do

Governo Central Orgamentdrio (ver notas de rodapé 1 e 4).

4 Informacdes disponiveis nas tabelas 4.1 (trimestral) e 4.2 (anual) das Estatisticas Fiscais do Governo Central Orcamentério:
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estatisticas-fiscais-e-planejamento/estatisticas-fiscais-do-governo-geral
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A tabela de conciliacdo apresenta como ponto de partida a receita do RTN, acrescidas ou diminuidas as

diferencas (metodoldgicas, de registro e de abrangéncia) para a receita primaria das Estatisticas Fiscais,

gue, somada a receita de juros resulta na receita das Estatisticas Fiscais.

Tabela 1. Conciliagéo do Resultado Primdrio do RTN e o Resultado de Operagées do Governo Central Or¢amentdrio (GCO) —
Anual — Receita

Dados em: RS Milhdes - Valores correntes

Fonte: STN

1.1.1 Ajustes na Receita RTN, do quais: -43.355 27.327 76.392

Diferengas metodoldgicas

(-) Capitalizagdo da Petrobras -67.816 0 0
(-) Fundo Soberano do Brasil 0 -855 0
(-) Compensacdo ao RGPS pelas desoneragdes da folha 0 -25.407 -9.407
(-) Venda de ativos ndo financeiros -1.638 -5.477 -7.476
(+) Contribuicdo patronal intraorcamentaria - RPPS 12.366 17.227 21.717
(+) IRRF Governos Regionais 22.141 45.831 72.003

Diferengas de registro
(+) Registro Siafi x Fluxo de Caixa -7.184 4.659 4.495

Ajustes de abrangéncia

(-) Receita do Banco Central -2.508 -3.100 -4.561

(-) Complemento para o FGTS 0 -4.793 -36
Discrepdncia ndo explicada 1.284 -758 -343

1.2.1 Receita de juros 131.604 272.239 145.469

1.1. Receita RTN

Corresponde as receitas primarias arrecadadas pela administragao publica federal apropriadas, como

regra geral, pelo conceito “caixa”, que corresponde ao ingresso efetivo na Conta Unica da Unido. E
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composta pela receita administrada, cuja arrecadacao é de responsabilidade da Receita Federal — RFB;

pela arrecadacdo para o RGPS e pelas demais receitas que sao classificadas como ndao administradas.

1.2. Ajustes na Receita RTN

Diferenga entre a receita primaria (exclui a receita de juros) das Estatisticas Fiscais apurada de acordo

com a metodologia do MEFP 2014 e a receita do RTN.

1.2.1. Diferen¢as metodologicas
S3o elencadas as principais diferencas decorrentes da aplicacdo de versao distintas dos manuais de

compilacdo de estatisticas de finangas publicas.

1.2.1.1. Capitalizacdo da Petrobras
Refere-se ao registro da operacao de capitalizacdo da Petrobras e cessdo onerosa referente ao exercicio
das atividades de pesquisa e lavra de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos ocorrida em
2010. No RTN, o pagamento da cessao onerosa por parte da Petrobras foi classificado como receita a
titulo de cess3o onerosa totalizando RS 74,8 bilh&es. Do lado dos dispéndios, a emiss3do de titulos para
fins de subscricdo das acGes da Petrobras proveniente da Unido foi classificada como despesa com
capitalizagcdo da Petrobras no montante de RS 42,9 bilhdes resultando em superavit primario de RS 31,9

bilhdes em setembro de 2010.

Esta opera¢dao ocorreu por meio do cancelamento de titulos publicos, como forma de recebimento da
Petrobras pela cessdo onerosa no valor de RS 67,8 bilhdes. Ndo ocorreu um ingresso financeiro de
recursos e sim o cancelamento de titulos que tinham sido emitidos em favor da Petrobras. Além da parte
em titulos desta operacdo, ocorreu também um ingresso na Conta Unica da Unido de recursos financeiros
transferidos pela Petrobras no valor de cerca RS 7,0 bilhdes que foi contabilizado como receita

orcamentaria classificada nas Estatisticas Fiscais como receitas patrimoniais de concessoes (cédigo 1415).

Por sua vez, a despesa registrada foi operacionalizada via emissdo de titulos em favor da Petrobras,
acarretando, portanto, no aumento de um passivo pela assun¢ao de uma divida e um aumento no ativo
pela subscricdo das a¢cdes da Petrobras, nao afetando o patriménio liquido do governo. Dessa forma,
somente o ingresso de recursos provenientes da cessdo onerosa (RS 7,0 bilhdes) foi registrado como

receita nas Estatisticas Fiscais porque impactaram o patrimonio liquido do governo.
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1.2.1.2. Fundo Soberano do Brasil
Fundos soberanos sdo fundos que os governos criam com propdsitos macroeconémicos. Eles sdo
responsaveis por manter e gerir ativos de forma a atingir objetivos financeiros, e empregam um conjunto
de estratégias que incluem investir em ativos financeiros estrangeiros. Esses fundos sao normalmente
estabelecidos a partir de superavits no balanco de pagamentos, operacdes oficiais com moedas

estrangeiras, receitas de privatizacdes e de superavits fiscais.

O Fundo Soberano do Brasil — FSB foi criado em 2008 por meio da operagao de integraliza¢ao de cotas do
Fundo Fiscal de Investimento e Estabilizacdo — FFIE pelo FSB. A operacao de integralizacao foi realizada

por meio da emissdo ao FSB de titulos da divida publica federal, que imediatamente os transferiu ao FFIE.

Pela metodologia do MEFP 1986, a aquisicdo ou venda de cotas de fundos de investimento representa
impacto no calculo do superavit / déficit fiscal. Sendo assim, no RTN, a integralizacdo de cotas do FFIE
ocasionou um impacto primario deficitdrio no Resultado Primario do Tesouro Nacional, enquanto a venda

das cotas teve impacto superavitario.

De acordo com o MEFP 2014, a aquisi¢ao e venda de cotas de fundos de investimento sdo consideradas
transacdes com ativos financeiros, ndao afetando o patrimonio liquido do governo. Por essa razao as
operacdes envolvendo o FSB ndo afetam a receita e o gasto nas Estatisticas Fiscais tornando-se fonte de

discrepancia.

1.2.1.3. Compensagdo ao RGPS pelas Desoneragdes da Folha, Contribuicéo
Patronal Intraorcamentdria - RPPS e Operagdes Intraorcamentdrias (gasto)

A compensacdo ao RGPS corresponde a receita e despesa referente a compensacao ao Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) em funcdo da desoneracdo da folha de pagamentos. E considerado um

fluxo intraorcamentdrio dado que o Fundo do RGPS compde o governo central orcamentario.

Um dos principios do marco analitico definido pelo MEFP 2014 é a consolidagao, definido como um
método de apresentacdo das Estatisticas Fiscais que implica tratar um conjunto de unidades como se
fossem uma Unica unidade. As transacGes e ativos/passivos cruzados devem ser eliminados para efeito
de consolidagdo em um nivel maior de agregacao, com destaque especial para os fluxos relativos a

transferéncias e juros.

O principal motivo da consolidagao esta na utilidade analitica das estatisticas consolidadas: a consolidagao
elimina as distor¢des que os diferentes mecanismos administrativos utilizados pelos paises ao longo do
tempo tém sobre os agregados. O principal efeito da consolidacdo nas estatisticas estd na magnitude dos

agregados. Para estabelecer uma relacdo entre os agregados do governo e a economia como um todo -
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por exemplo, renda, gasto ou divida, em relacdo PIB - é melhor eliminar o movimento interno do valor
econdmico e incluir apenas os fluxos e posicdes de saldos que realmente atravessam a fronteira com

outros setores ou com ndo residentes.

No entanto, existem dois tipos de transacdes que ocorrem entre duas unidades do governo que nunca

sao consolidadas:

a) As contribuicGes sociais do empregador, sejam elas pagas a previdéncia social ou fundos de
pensdo do governo, sao tratadas como se tivessem sido pagas ao empregado no setor familia
como parte da remuneracdo e, em seguida, pagas pelo empregado ao sistema de previdéncia

social; e

b) Impostos retidos por unidades do governo sobre a remuneragdo de seus funcionarios (como
sistemas de retencdo na fonte) e pagos a outras unidades do governo. Devem ser tratados como
se fossem pagos diretamente pelos funcionarios. O governo, como empregador, é simplesmente
o agente de cobranca de outra unidade do governo e atua em nome dos empregados do setor

familia.

Por essas razoes, as receitas e despesas intraorcamentarias sao excluidas nas Estatisticas Fiscais, a
excecdo da contribuicdo patronal intraorcamentaria ao RPPS, que corresponde as receitas provenientes
da Contribuicdo para o Plano de Seguridade Social do Servidor Publico, recolhidas, respectivamente, pelas

entidades patronais.

1.2.1.4. Aquisicdo, venda de ativos ndo financeiros e consumo de capital fixo
Ativos nado financeiros sao definidos como reservas de valor que fornecem beneficios por meio de seu uso
na producdo de bens e servigos, ou na forma de rendimentos de propriedade e/ou valorizagdo. Estes
ativos sdo classificados nas Estatisticas Fiscais como ativos fixos (311), estoques (312), objetos de valores

(313) e ativos nao produzidos (314).

De acordo com o MEFP 2014, receita (gasto) é definida como um aumento (diminui¢ao) no patriménio
liquido resultante de uma transagdo. Assim, as aquisicdes e vendas de ativos ndao financeiros nao se
classificam como receita e gasto. No RTN, por sua vez, sdo incluidas as aquisi¢cdes e vendas de ativos ndo

financeiros.

Portanto, nas Estatisticas Fiscais uma nova classificacdo é dedicada ao investimento liquido em ativos ndo
financeiros como resultado de transacdes, uma vez que estes ndo sao classificados como receita ou gasto.

Esta classificacdo é similar ao SCN de 2008, que se baseia no tipo de ativo que é objeto da operacdo. Esta

Secretaria do Tesouro Nacional — Nota Metodoldgica Estatisticas Fiscais 10
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classificacdo inclui o consumo de capital fixo, visto que representa uma diminuicdo do valor do ativo

imobilizado.

O consumo de capital fixo compreende a diminuicdo do valor dos ativos fixos possuidos e utilizados por
uma unidade de Governo Geral durante um periodo contabil em decorréncia de deterioracao fisica,
obsolescéncia normal ou danos acidentais. O conceito de consumo de capital fixo é idéntico ao conceito
utilizado no SCN de 2008 e, por esta razdao, optou-se por adotar o nimero produzido pelo IBGE e

disponibilizado nas contas nacionais.

O consumo de capital fixo também representa uma modificacdo em relacdo ao MEFP 1986. Corresponde
a um gasto no ambito das Estatisticas Fiscais e por ser um gasto ndo monetario, ndo esta incluido no MEFP

1986.

O investimento bruto de uma categoria de ativos nao financeiros é calculado apenas como aquisi¢cdes
menos vendas, enquanto o investimento liquido é calculado como aquisicdes menos vendas menos

consumo de capital fixo.

1.2.1.5. Imposto de renda retiro na fonte (IRRF) dos governos regionais
Em 2019, visando o alinhamento as praticas internacionais de finangas publicas, foi realizada a alteracao
do registro do Imposto sobre a Renda e Proventos arrecadado pelos estados e municipios para o Governo
Central. Esta alteracdo busca atender orientacdo expressa no MEFP 2014, que indica que o imposto deve
ser atribuido a unidade de governo que exerce a autoridade para impor o imposto e definir suas aliquotas.
Por se tratar de imposto de competéncia federal, conforme estabelece o inciso Ill do Art. 153 da
Constituicdo Federal, o atendimento da recomendacao indica o registro na esfera federal. Anteriormente
essa arrecadacdo era mantida nas esferas subnacionais, conforme os valores registrados no Sistema de

Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - SICONFI.

Para adequar os langcamentos desta arrecadacdo foram realizados os seguintes ajustes: 1) na esfera
federal, os valores das arrecadacdes de estados e municipios foram lancados como receita de impostos
sobre a renda e o mesmo valor como gasto de transferéncia intergovernamental; 2) nos estados e
municipios, os valores arrecadados foram reclassificados de impostos sobre a renda para receita de
transferéncias intergovernamentais. Esta alteragdao metodoldgica ndo gera impacto nos saldos das tabelas
de financgas publicas. Como este ajuste metodoldgico ndo é realizado no RTN, é considerado uma fonte

de discrepancia entre as estatisticas.
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1.2.2. Diferencas de registro
Assim como no RTN, o fluxo de receita nas Estatisticas Fiscais também é apurado pelo conceito de caixa,
ainda que o MEFP 2014 orinte pela adog¢do do critério de competéncia. A razdo para a utilizacdo desse
critério nas Estatisticas Fiscais é que a apurac¢do da receita pelo regime de competéncia na contabilidade

governamental ainda nao esta totalmente implementada.

Em relacdo ao registro da receita no RTN, a Receita Federal - RFB é a responsavel por fornecer a STN os
dados relativos as receitas administradas, ou seja, aquelas arrecadadas, fiscalizadas e gerenciadas pela
Receita Federal como, por exemplo, os tributos federais e as receitas da divida ativa cobradas pela
Procuradoria da Fazenda Nacional — PGFN. As receitas de arrecadagao para o RGPS s3o informadas pelo
Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS. Ja os dados relativos as receitas ndo administradas, que
correspondem aquelas sob a gestdo dos o6rgdos e entidades da administracdo indireta, sdo de
responsabilidade da STN e obtidos diretamente via SIAFI (Sistema de Administracdo Financeira do

Governo Federal).

Nas Estatisticas Fiscais, a fonte primdria para a obteng¢dao dos dados de receita do Governo Central
Orgamentario é o SIAFI. Como os sistemas de registros da receita nas duas estatisticas sao distintos,
existem diferencas no montante apurado que sdo registradas nesta rubrica. Destaca-se que a diferenca
apontada é uma aproximacdo, dado que ndo é possivel uma comparacao direta entre a forma como é

apurada a receita nas Estatisticas Fiscais e no RTN.

1.2.3. Ajustes de abrangéncia

1.2.3.1. Receita e despesa do Banco Central
O Governo Central Orcamentdrio, para fins de compilacdo das Estatisticas Fiscais de acordo com o MEFP
2014, é composto por todas as unidades que integram o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, exceto

o Banco Central do Brasil.

O Banco Central é a instituicdo financeira nacional que exerce controle sobre os aspectos fundamentais
do sistema financeiro. De acordo com o MEFP 2014, bancos centrais sdao classificados no setor
institucional corporagdes publicas financeiras. Por esta razdao sao excluidas nas Estatisticas Fiscais todas
as receitas e gastos primarios da unidade orcamentaria do Banco Central do Brasil. No RTN, o Banco

Central compde a estatistica do Governo Central.
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1.2.3.2. Complemento para o FGTS
A rubrica “Complemento para o FGTS” corresponde aos valores arrecadados de acordo com a Lei
Complementar n2 110, de 29 de junho de 2001°. Até 2012, esteve vigente a Portaria STN/ MF n2 447, de
18 de outubro de 2001, que estabelecia, dentre outros assuntos, que tais recursos ingressavam
diretamente na Caixa Econdmica Federal. Em 19 de abril de 2012, a Portaria STN/MF n2 447/2001 foi
substituida pela Portaria STN/MF n2 278/2012, que estabeleceu que os valores passariam a ingressar na
Conta Unica da Unido, sendo tais valores, a partir do seu ingresso, remunerados de igual modo as demais
disponibilidades da Unido, até que houvesse o seu repasse ao FGTS. No RTN sdo entdo registrados a

entrada dos recursos como receita e o repasse ao FGTS como despesa.

Nas Estatisticas Fiscais, seguindo as orienta¢cdes do MEFP 2014, o FGTS deve ser setorizado como uma
unidade institucional dentro do Governo Central Extraorgamentdrio que, em conjunto com o Governo

Central Orcamentdrio, constitui o Governo Central Consolidado.

O FGTS, Fundo de Garantia do Tempo de Servico, é um fundo de natureza privada e gestdo publica cujos
recursos sao aplicados nas areas de habitagao, saneamento e infraestrutura urbana. Sua principal fonte

de receita é a arrecadag¢ao compulséria de contribuicao a cargo dos empregadores.

Dentre os argumentos para a classificacdo do FGTS como Governo Central destacam-se: i) é financiado
por contribuicdes obrigatdrias, que sdo determinadas por lei; e ii) é controlada pelo governo, que define

a estratégia geral e a politica de investimento.

Sendo assim, todos os fluxos de receita e despesa do FGTS sdo registrados no setor institucional Governo
Central Extraorcamentario independentemente dos arranjos operacionais para o recebimento da receita

decorrente da LC n2 110 por meio da Conta Unica da Uni3o.

5“[...] contribuic3o social devida pelos empregadores em caso de despedida de empregado sem justa causa, a aliquota de dez
por cento sobre o montante de todos os depdsitos devidos, referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS[...]"
e a “[...] contribuicdo social devida pelos empregadores, a aliquota de cinco décimos por cento sobre a remuneracgdo devida,
no més anterior, a cada trabalhador [...]".
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Apresenta como ponto de partida as transferéncias somadas as despesas do RTN, acrescidas ou
diminuidas as diferencas (metodoldgicas, de registro e de abrangéncia) para a despesa primaria das

Estatisticas Fiscais, que, somados aos gastos de juros resulta na despesa das Estatisticas Fiscais.

Tabela 2. Conciliagéo do Resultado Primdrio do RTN e o Resultado de Operagées do Governo Central Or¢amentdrio (GCO) —
Anual — Despesa

Valores em: RS MilhGes - Valores correntes

Fonte: STN

m Despesa (2+31)

Transferéncias por reparti¢do de receitas 133.370 204.684 263.798
Despesa total 707.270 1.164.462 1.947.136
2.1.1 Ajustes nas Transferéncias e Despesa RTN, dos quais: -11.228 -39.930 -5.585
Diferengas metodologicas
(-) Compensagdo ao RGPS pelas desoneragdes da folha 0 -25.407 -9.407
(-) Capitalizagdo da Petrobras -42.928 0 0
(-) OperagGes intraorgamentarias -680 -1.116 -1.599
(-) Operagdes financeiras de subsidios e subvengées -1.620 -3.454 -14.423
(-) Receitas de retorno de subsidios e subvengdes 2.201 2.781 2.239
(-) Aquisigdo de ativos financeiros -1.437 -4.508 -59.243
(-) Fundos Constitucionais -3.262 -6.113 -8.553
(-) Registro FIES -870 -5.148 2.762
(-) Aquisigdo de ativos ndo financeiros -32.682 -27.494 -24.531
(+) Contribuigdo patronal intraorgamentaria - RPPS 12.366 17.227 21.717
(+) IRRF Governos Regionais 22.141 45.831 72.003
(+) Consumo de capital fixo 18.173 27.854 37.740
Diferencas de registro
(+) Registro contdbil - Competéncia x Pagamento Efetivo 4.824 6.222 4.400
(+) Equalizagdo de passivos 2010 a 2014 2.269 0 0
(-) Equalizagdo de passivos 2015 0 -39.063 0
Ajustes de abrangéncia
(-) Despesas do Banco Central -3.027 -3.799 -5.111
(-) Fabricagdo de Cédulas e Moedas -820 736 -1.048
(-) Complemento para o FGTS 0 -16.944 -36
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Investimento liquido

(+) Aquisicdo de ativos ndo financeiros 32.682 27.494 24.531

(-) Venda de ativos ndo financeiros -1.638 -5.477 -7.476

(-) Consumo de capital fixo -18.173 -27.854 -37.740
Discrepdncia ndo explicada 1.253 -228 -1.810

2.2 Despesa primaria GCO (2.1 + 2.1.1) 829.412 1.329.217  2.205.349
2.2.1 Gasto de juros 273.807 700.467 430.626
2.3 Despesa (2.2 +2.2.1) 1.103.219 2.029.684  2.635.975

2.1. Transferéncias e Despesa RTN

As transferéncias no RTN correspondem ao total de transferéncias realizadas pela administracdo publica
federal a outros entes governamentais, bem como a transferéncia de recursos que subsidiam os Fundos
Constitucionais de Financiamento do Nordeste (FNE), do Norte (FNO) e do Centro-Oeste (FCO). No RTN
as transferéncias constituem uma categoria redutora da Receita Total, resultando na Receita Liquida
Total. Nas Estatisticas Fiscais as transferéncias a outros entes sao consideradas gastos. Sendo assim, foram

somadas a despesa do RTN para permitir a comparacao com os gastos das Estatisticas Fiscais.

A despesa, por sua vez, refere-se ao valor da despesa primdria do Governo Federal, no ambito das

unidades constantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

2.2. Ajustes nas Transferéncias e Despesa RTN

Diferenca entre a despesa primadria (exclui gasto de juros) das Estatisticas Fiscais apurada de acordo com

a metodologia do MEFP 2014 e a soma das transferéncias e despesa do RTN.

2.2.1. Diferengcas metodoldgicas
Sao elencadas as principais diferengas decorrentes da aplicacdo de versdo distintas dos manuais de

compilagdo de estatisticas de finangas publicas.

2.2.1.1. Operacdes de subsidios e subvencgdes, aquisicdo de ativos financeiros e
Fundos Constitucionais

As operacodes financeiras (concessdo de empréstimos) menos as receitas de retorno dos empréstimos é
uma categoria de transacdes no MEFP 1986 que representa a aquisicdo liquida de ativos financeiros para

fins de politica publica (“net lending”) e é classificada junto com a despesa para o calculo do
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déficit/superavit primario. Na estrutura do MEFP 2014, essas transacdes sao classificadas juntamente com

outras transacdes em ativos financeiros (abaixo da linha), independentemente da finalidade.

O empréstimo liquido (“net borrowing”) no MEFP 1986 torna-se o aumento liquido de ativos no MEFP
2014. As mudancas nos saldos de caixa no sistema do MEFP 1986 tornam-se tanto a aquisi¢ao liquida de
ativos financeiros quanto o aumento liquido de passivos no MEFP 2014, resultando assim uma fonte de

discrepancia entre as duas estatisticas.

Nas rubricas de operagdes financeiras e receitas de retorno de subsidios e subvengdes estao classificadas,
por exemplo, as despesas referentes ao Pronaf, Proex, Fundo setorial audiovisual, dentre outras.
Importante ressaltar que a discrepancia se refere apenas as operacdes de subsidios e subven¢des que sdo
consideradas inversdes financeiras® (GND 5) na contabilidade governamental. As despesas de subvencdes
econOmicas classificadas na contabilidade como despesas correntes (GND 3) sdo consideradas nas

Estatisticas Fiscais como gasto de subsidios (cédigo 252).

A aquisicdo de ativos financeiros corresponde, principalmente, a operacdes de inversao financeira (GND
5) como a concessao de empréstimos e financiamentos e constituicdo ou aumento de capital de empresas
gue no RTN sdo consideradas despesas e nas Estatisticas Fiscais sdo classificadas como transacées com
ativos financeiros e passivos pelos motivos ja explicitados acima. Também estdo incluidas neste
tratamento as transferéncias aos Fundos Constitucionais, que correspondem aos recursos transferidos
pelo Tesouro Nacional que subsidiam os Fundos Constitucionais de Financiamento do Nordeste (FNE), do

Norte (FNO) e do Centro-Oeste (FCO).

Na contabilidade governamental trata-se de despesa de concessdao de financiamentos (GND 5),

classificada como uma transacdo financeira (abaixo da linha) nas Estatisticas Fiscais.

2.2.1.2. Registro Fies
O tratamento para as despesas do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) seguem as orienta¢Ges dos
distintos manuais adotados para cada conjunto de estatisticas. No RTN as operacdes de concessao de
financiamento estudantil do Fies sdo incorporadas ao calculo do resultado primdrio da seguinte forma: i)

Concessoes de financiamento sem a garantia do Fundo de Garantia de Operac¢des de Crédito Estudantil

6 Corresponde 3 classificagdo da despesa orcamentaria segundo o “Grupo de Natureza da Despesa” (GND). E um agregador de
elementos de despesa orgamentaria com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, discriminados a seguir: GND 1
— Pessoal e Encargos Sociais; GND 2 - Juros e Encargos da Divida; GND 3 - Outras Despesas Correntes; GND 4 — Investimentos;
GND 5 - Inversdes Financeiras; e GND 6 - Amortizacdo da Divida.
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(FGEDUC) sdo tratadas como operacdes de subsidios em concessbes de financiamento, registrando-se o
impacto primario decorrente do resultado liquido de desembolsos e reembolsos dos financiamentos
(“Net Lending”); e ii) Concessoes de financiamento com garantia do FGEDUC: 10% de risco ndo garantido
sdo tratados como operacdes de subsidios em concessdes de financiamento, registrando-se o impacto
primario decorrente do resultado liquido de desembolsos e reembolsos dos financiamentos (“Net
Lending”) e 90% de risco garantido sdo tratados como operacbes de subsidios em concessbes de
financiamento, registrando-se o impacto primario quando ocorrem os desembolsos dos financiamentos,
correspondente ao indice de inadimpléncia da carteira (superior a 360 dias) aplicado sobre o volume
corrente de desembolsos. Os reembolsos decorrentes desta parcela das operacdes nao afetardo o

resultado primario.

Nas Estatisticas Fiscais foi incluido o tratamento para despesas do Fies, que passaram a ser incorporadas
como transferéncia de capital as familias (gasto do governo central orgamentario), correspondente ao
indice de inadimpléncia da carteira (superior a 360 dias) aplicado sobre o volume corrente de
desembolsos dos financiamentos em contratos sem garantia do Fundo de Garantia de Operagdes de
Crédito Educativo (FGEDUC) ou do Fundo Garantidor do Fies (FG-Fies), ambos fundos de natureza privada
com patriménio constituido. No caso das operag¢des sem garantia dos fundos garantidores, o risco de
perda (inadimpléncia) por parte do governo fundamenta o registro do gasto conforme disposto nos

manuais de referéncia internacionais (SNA 2008 e MEFP 2014).

Por outro lado, no caso das operacgdes de financiamento estudantil com garantia do FGEDUC ou do FGFIES,
as perdas futuras do Fies serdo honradas por esses dois fundos de natureza privada e, portanto, ndo ha
registro de gasto quando da concessdo dos financiamentos. Registra-se, sim, os aportes de capital
realizado pelo governo nesses fundos, seja para cobertura de perdas operacionais, para manutencdo de

nivel patrimonial prudencial, ou outra necessidade de capital por parte dos fundos.

Destaca-se que o tratamento citado acima foi adotado até o ano de 2020. A partir de 2021, houve
alteracdo na metodologia de apuracdo do impacto primario do FIES conforme Nota Técnica SEI n®
33945/2020/ME’. As altera¢des propostas na Nota Técnica ainda serdo avaliadas e adaptadas nas

Estatisticas Fiscais.

7 https://www.tesourotransparente.gov.br/ckan/dataset/8675a0a4-31c5-4593-a24d-fb8e17376eca/resource/a22dccde-
2488-47bb-95b4-4c7ae18a4d40/download/NT-33.945-20---Nova-Metodologia-FIES.pdf
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2.2.1.3. Demais diferencas metodoldgicas

As diferencas metodoldgicas abaixo seguem as explicagdes apresentadas na analise da receita. Sdo elas:
i) Compensacdo ao RGPS pelas Desonerac¢ées da Folha;

ii) Capitaliza¢do da Petrobras;

iii) Operacoes intraorcamentarias;

iv) Aquisicdo de ativos ndo financeiros;

v) Contribuicdo patronal intraorgamentaria — RPPS;

vi) IRRF Governos Regionais; e

vii) Consumo de capital fixo

2.2.2. Diferencas de registro
No marco analitico do MEFP 2014, os fluxos sdo registrados pelo regime de competéncia, o que significa
gue os fluxos sao registrados quando o valor econémico é criado, transformado, trocado, transferido ou
extinto. Resumindo, os efeitos dos eventos econGmicos se registram no periodo em que ocorrem,
independentemente de ter-se efetuado ou estar pendente a cobranca ou o pagamento efetivo. Assim se
capta automaticamente qualquer acumulacao de atrasos na forma de obriga¢des vencidas, mas ainda nao

pagas. No MEFP 1986, as transacdes sao registradas apenas quando o dinheiro é recebido ou pago.

No RTN, as transa¢des sao apuradas, em sua ampla maioria, pelo conceito de "pagamento efetivo", que
corresponde ao valor do saque efetuado na Conta Unica da Unido, mediante saque de Ordem Bancdria
(OB). Para apuracao das despesas segundo o critério mencionado, foi desenvolvida transacao especifica
no SIAFI, denominada “DW Pagamento Efetivo”, com o objetivo de classificar os valores desembolsados
a débito da conta, de forma a apurar a despesa efetivamente paga, refletindo a ética do pagamento

efetivo, o que equivale ao valor do saque efetuado na Conta Unica da Unido.

Nas Estatisticas Fiscais a despesa é apurada pelo conceito de despesa liquidada, que representa o total
empenhado e liquidado pelas unidades executoras. Cabe destacar ainda que as despesas liquidadas foram
adicionados os restos a pagar ndo processados liquidados, inscritos em exercicios anteriores, de modo a

se criar uma proxy do regime de competéncia.

O MEFP 2014 também prevé a elaborac¢do do Demonstrativo de Fluxo de Caixa que evidencia o superavit/
déficit de caixa para indicar o resultado dos fluxos de caixa das operag¢des do governo e do investimento

bruto em ativos ndo financeiros. Esse indicador é semelhante ao déficit/superavit do MEFP 1986, exceto
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que as saidas de caixa liquidas para empréstimos para fins de politicas publicas (net lending)® n3o sdo
incluidas. Cabe destacar que as despesas apresentadas no fluxo de caixa das Estatisticas Fiscais sdo
apuradas pela soma das despesas pagas e os restos a pagar processados e ndo processados pagos. A
apuracdo por pagamento efetivo (RTN) e o fluxo de caixa (Estatisticas Fiscais) pode diferir uma vez que o
primeiro registra a efetiva movimentacao financeira da conta Unica enquanto a segunda registra a

emissao da ordem bancaria por parte do ordenador de despesa.

Destaca-se que o método utilizado no DW Pagamento Efetivo ndo possibilita processar diretamente as
informacdes e classificacbes orcamentarias da despesa e ndao permite o cruzamento preciso de
informacdes dos gastos com outros parametros orcamentdrios, como indicadores orcamentarios,
classificacdo funcional, natureza da despesa, modalidade de aplicagao, classificagdo institucional, dentre
outros, prejudicando o comparativo entre a despesa informada no RTN e as Estatisticas Fiscais. Portanto,
as diferencas apresentadas na rubrica “Registro contdbil - Competéncia x Pagamento Efetivo” sdo uma

aproximacdo em virtude da dificuldade de conciliacdo dos parametros disponiveis.

Outra diferenca de registro diz respeito a equaliza¢3o de passivos ocorrida em 2015°. Como as despesas
sdo apuradas pelo regime de competéncia, nas Estatisticas Fiscais foram incluidos no periodo de 2010 a
2014 os pagamentos dos débitos da Unido junto ao Banco do Brasil (BB), ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS)
realizados em 2015 e referentes ao periodo citado. Em 2015, os pagamentos referentes aos anos de 2010

a 2014 foram excluidos.

2.2.3. Ajustes de abrangéncia

2.2.3.1. Fabricacdo de Cédulas e Moedas
A despesa com fabricacdo de cédulas e moedas é uma despesa extraorcamentaria, executada no ambito
do Orcamento da Autoridade Monetdria, ou seja, o Banco Central do Brasil. Como ja citado
anteriormente, o Banco Central é considerado uma corporagao publica financeira, ndo integrando o
governo central. Por este motivo, essa despesa é uma fonte de discrepancia entre o RTN e as Estatisticas

Fiscais.

8 Para maiores informacdes ver Nota Metodoldgica DSTAT n.2 2020/002, de 30.12.2020, Sec3o Il, pardgrafos 8 e 9.

9 Em conformidade com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), pronunciado por meio do Acérd3o n2 825/2015
e ratificado pelo Acérddo n? 3.297/2015.
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2.2.3.2. Demais ajustes de abrangéncia

Os ajustes de abrangéncia abaixo seguem as explicacdes apresentadas na analise da receita. S3o eles:
i) Despesa do Banco Central; e

ii) Complemento para o FGTS.

2.3. Investimento liquido em ativos nao financeiros

No marco analitico do MEFP 2014, o conceito de receita e gasto como transagdes que causam alteragdes
no patriménio liquido resulta em um tratamento diferente para as transagdes em ativos nao financeiros.
O MEFP 1986 trata as transacbes em ativos ndo financeiros realizadas em dinheiro como receitas e

despesas, que afetam o déficit/superavit.

Nas Estatisticas Fiscais, a diferenga entre receita e gasto corresponde ao resultado operacional liquido,
gue mede a varia¢do no patrimonio liquido causada pelas transa¢des (é um indicador de sustentabilidade
antes de considerar o investimento liquido em ativos ndo financeiros). A despesa, por sua vez, é a soma
do gasto e do investimento liquido em ativos ndo financeiros que, deduzida da receita, dd origem a
capacidade/necessidade liquida de financiamento, que também ¢é igual ao resultado liquido das
transacdes em ativos e passivos financeiros. Como ja citado anteriormente, o investimento liquido é

calculado como aquisi¢gdes menos vendas menos consumo de capital fixo.

Secretaria do Tesouro Nacional — Nota Metodoldgica Estatisticas Fiscais 20



}§ TesouroNACIONAL

3. Conciliacao dos indicadores de resultado

Tabela 3. Conciliagdo do Resultado Primdrio do RTN e o Resultado de Operagées do Governo Central Or¢amentdrio (GCO) —
Anual — Indicadores de resultado

Valores em: RS Milhdes - Valores correntes

Fonte: STN

‘ Resultado primario - RTN 77.891 m -743.176

3.1 Ajuste final (3.1.1-3.1.2) -32.126 67.257 81.977
3.1.1 Ajuste nas Receitas RTN (+) -43.355 27.327 76.392
3.1.2 Ajuste nas Transferéncias e Despesas RTN (-) -11.228 -39.930 -5.585

- Capacidade (+) / Necessidade (-) liquida de financiamento -m-
primaria GCO (3 +3.1) 45.765 -661.199

4.1 Juros Liquidos (4.1.1-4.1.2) -142.203 -428.228 -285.156
4.1.1 Receita de juros (+) 131.604 272.239 145.469
4.1.2 Gasto de juros (-) 273.807 700.467 430.626

Capacidade (+) / Necessidade (-) liquida de financiamento GCO
(4+4.1) -96.439 -481.473

3.1. Resultado primario - RTN

O Resultado Primario do Governo Central é determinado pelo resultado da receita liquida total (receita

total menos transferéncias) menos despesas totais.

3.1.1. Ajustes na Receita RTN
Somatdrio de todas as diferencas mapeadas entre a receita primaria (exclui a receita de juros) das

Estatisticas Fiscais apurada de acordo com a metodologia do MEFP 2014 e a receita do RTN.

3.1.2. Ajustes nas Transferéncias e Despesa RTN
Somatdrio de todas as diferencas mapeadas entre a despesa primdria (exclui o gasto de juros) das
Estatisticas Fiscais apurada de acordo com a metodologia do MEFP 2014 e a soma das transferéncias e

despesa do RTN.
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3.2. Capacidade (+) / Necessidade (-) liquida de financiamento

A capacidade ou necessidade liquida de financiamento é um indicador analitico que indica o grau em que
determinado governo esta colocando recursos financeiros a disposicao de outros setores da economia ou
do exterior, ou esta utilizando recursos financeiros gerados por outros setores de economia ou no
exterior. Portanto, pode ser considerado um indicador do impacto financeiro da atividade governamental

no resto da economia e no resto do mundo.

Corresponde a receita menos o gasto menos o investimento liquido em ativos ndo financeiros. A
capacidade ou necessidade liquida de financiamento primaria exclui a receita e o gasto de juros e é um

importante indicador para a analise da sustentabilidade da divida publica.

3.2.1. Receita e gasto de juros
A receita de juros corresponde a renda de investimento que é devida aos proprietarios de certos tipos de
ativos financeiros (depdsitos, titulos de divida, empréstimos etc) por colocar esses ativos a disposicao de
outras unidades institucionais. Os ativos financeiros que ddo origem a juros sdo todas as reivindica¢ées

dos credores sobre os devedores.

Por sua vez, o gasto de juros corresponde, via de regra, a uma forma de renda de investimento que é
devida aos proprietarios de determinados tipos de ativos financeiros que disponibilizam esses recursos
financeiros a outras unidades institucionais. Os passivos que dao origem a despesas de juros sdo, em
geral, todas as reivindicacGes dos credores sobre os devedores. Os passivos geradores de juros podem ter
surgido a partir do fornecimento de recursos financeiros ou nao financeiros (como no caso de contratos
de locacdo financeira). Os juros sdo apropriados continuamente ao longo do tempo, sobre o montante

remanescente.

Destaca-se que as informagdes de juros sdao fornecidas pelo Banco Central do Brasil. No entanto, o
indicador de juros divulgado pelo Banco Central corresponde ao conceito de juros liquidos, ou seja, receita
menos gasto de juros. Nas Estatisticas Fiscais estdo disponibilizados separadamente os dados de receita
e gasto de juros a partir dos quais se pode obter os juros liquidos informados pelo Banco Central.
Importante destacar que na receita e gasto de juros das Estatisticas Fiscais ndo estdo incluidos os juros

do Banco Central em virtude das diferencas de abrangéncia citadas anteriormente.
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4. Consideragoes finais

A estrutura integrada descrita no MEFP 2014 representa uma consideravel modernizacao e expansao da

estrutura descrita no MEFP 1986. ModificagGes significativas foram feitas nas defini¢des, classificacdes,
indicadores de resultado e cobertura de unidades e eventos econdémicas que devem ser registrados na

estrutura do MEFP 2014, bem como o momento em que os eventos econdmicos devem ser registrados.

O MEFP 2014 também foi harmonizado com outros sistemas internacionais de estatisticas

macroecondémicas. Isso quer dizer que os conceitos bdsicos, as definicdes e as convengdes sdo, tanto
guanto possivel, os mesmos que os utilizados no SCN 2008, na sexta edicdo do Manual de Balanco de
Pagamentos e Posicdo Internacional de Investimento, e no Manual de Estatisticas Monetarias e

Financeira.

Existem inumeras modificacbes entre os dois marcos estatisticos e ndo pretendemos lista-los

exaustivamente. As principais diferencas podem ser resumidas da seguinte forma:

Quadro 1- Principais diferengas entre o MEFP 1986 e o MEFP 2014

L qusio wicep 1585 wicep 2014

Tipo de registro Caixa Competéncia

Integracao de fluxos e estoques Precisa de informacdo adicional Integragdo completa

Novos indicadores como o resultado
operacional liquido,
capacidade/necessidade liquida,
patrimonio liquido e sua variagao,
patrimonio liquido financeiro e sua
variacao, dentre outros.

Enfoque apenas na partida de

Estrutura analitica e , .
resultado: déficit/superavit.

Os investimentos ndo sdao considerados
gastos porque ndo afetam o patriménio
liguido; o consumo de capital fixo é
considerado gasto.

Investimentos Despesa

Abrangéncia do Governo Central

Previdéncia em regime préprio
(RPPS)

Harmonizag¢ao com outros
sistemas

Orcamentario + Banco Central

Fluxo de receitas e despesas do
periodo

Nado ha

Orgamentario. Nao inclui Banco Central.

Fluxo de receitas e gastos.

SNA 2008, BPM6 e IPSAS
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Finalmente, cabe destacar que a publicacdo concomitante das estatisticas nos termos da nova
metodologia ndo implica mudancas nas prdaticas de compilacdo das estatisticas de finangas publicas
adotadas pelo Brasil e sob a responsabilidade do Banco Central e do Tesouro Nacional, tampouco em
relagdo a pratica contdbil preconizada pela Lei n2 4.320/1964 e adotada pelo governo brasileiro em todas
as suas esferas. A nova metodologia permite a elaboragao de Estatisticas Fiscais mais abrangentes, o que
propicia elementos para uma andlise mais ampla e detalhada da avaliacdo das politicas publicas, contribui

para o aperfeicoamento analitico das finangas publicas e permite a comparabilidade internacional.
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